TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO MARANHAO

Nota n° 01/2026/SEFIS
Sao Luis, 17 de junho de 2026.

NOTA EXPLICATIVA SEFIS 01/2025

Assunto: Orientagdes sobre a Certiddo de Cumprimento dos Requisitos de Transparéncia e
Rastreabilidade das Emendas Parlamentares

Interessado: Secretarias finalisticas estaduais
1. Finalidade desta Nota Explicativa

A presente Nota Explicativa tem por finalidade apresentar, de forma clara, didatica e tecnicamente
orientada, as diretrizes relacionadas a expedi¢do da Certiddo de Cumprimento dos Requisitos de
Transparéncia e Rastreabilidade das Emendas Parlamentares no ambito do Tribunal de Contas do Estado
do Maranhao.

A certiddo tem relacao direta com as exigéncias de transparéncia ativa, publicidade, controle, integridade
informacional e rastreabilidade integral dos recursos publicos oriundos de emendas parlamentares,
especialmente aquelas executadas mediante transferéncias especiais ou transferéncias fundo a fundo.

Em termos objetivos, a certiddo serve para demonstrar que o ente, 6rgao ou entidade responsavel pela
execucdo ou gestao desses recursos possui condi¢des de informar a sociedade, aos 6rgaos de controle e a
Administracdo Publica a origem do recurso, sua destinagdo, a forma de execucdo, os beneficiarios
envolvidos, a movimentagdo financeira realizada e o resultado da aplicagao dos valores.

2. Fundamento e natureza da certidao

A Certidao de Cumprimento dos Requisitos de Transparéncia e Rastreabilidade deve ser compreendida
como instrumento técnico institucional de verificagao prévia da conformidade do ente, 6rgao ou entidade
jurisdicionada com as exigéncias fixadas na ADPF n° 854, na INSTRUCAO NORMATIVA TCE MA N°
84, DE 08 DE ABRIL DE 2026, e nas demais normas aplicaveis do Tribunal de Contas do Estado do
Maranhao.

A certiddo ndo ¢ documento automatico, nem declaracdo meramente formal emitida apenas com base na
apresentacdo de documentos internos pelo interessado. Trata-se de ato técnico, precedido de analise
propria, destinado a atestar que o requerente mantém condi¢des objetivas de publicidade, organizagao,
controle, consisténcia contéabil e rastreabilidade das informagdes relativas as emendas parlamentares sob
sua responsabilidade.



A certificagdo ndo se limita ao exame de uma emenda parlamentar individualmente considerada. A
emenda especifica pode constituir elemento de verificagdo, mas a certidao ¢ emitida em relacao ao ente,
orgao ou entidade responsavel pela execucao ou gestdo dos recursos.

3. Quem deve solicitar a certidao

A certiddo deve ser solicitada pelo ente, 6rgao ou entidade jurisdicionada responsavel pela execugao,
gestdo, transferéncia, recebimento ou aplicacdo dos recursos provenientes de emendas parlamentares.

O pedido nao deve ser formulado por emenda parlamentar isolada. O procedimento correto € a formulacao
de requerimento institucional, mediante demonstracio de que o ente ou Orgdo possui condi¢cdes de
assegurar transparéncia ativa e rastreabilidade integral em relagdo ao conjunto de emendas sob sua
responsabilidade.

4. Demonstracao das informagdes no portal de transparéncia do fiscalizado municipal

O fiscalizado municipal devera demonstrar, no respectivo Portal da Transparéncia, de forma publica,
atualizada, individualizada, consistente e verificavel, todas as informacdes necessarias ao
acompanhamento das emendas parlamentares sob sua responsabilidade.

As informagdes ndo devem estar comprovadas apenas por documentos juntados a processo administrativo
interno, especialmente quando esse processo nao estiver disponivel para consulta publica. A finalidade da
certiddo ¢ permitir que a sociedade, os 6rgdos de controle e qualquer interessado possam verificar,
diretamente no Portal da Transparéncia do fiscalizado municipal, a origem, a destinagdo, a movimentacao
bancaria, a execugdo or¢amentaria e financeira e a aplicagdo final dos recursos.

Nao basta, portanto, que o ente possua os documentos em seus arquivos internos ou que os apresente
somente ao Tribunal de Contas em processo de acesso restrito. E necessario que as informagdes essenciais
estejam publicadas em ambiente oficial de transparéncia, com acesso publico, linguagem compreensivel e
organizagao suficiente para permitir a conferéncia externa.

As informagdes publicadas devem permitir a reconstru¢do completa do percurso do recurso publico, desde
sua origem or¢amentaria até sua aplicagdo final.

Deve ser possivel identificar, no Portal da Transparéncia do fiscalizado municipal, no minimo:
I. o parlamentar responsavel pela indicagdo da emenda;

II. o cédigo ou elemento individualizador da emenda;

III. o valor destinado;

I'V. 0 6rgdo ou entidade transferidora;

V. o 6rgdo, municipio, fundo ou entidade beneficiaria;

VL. o objeto financiado;



VIL. o plano de trabalho, quando aplicavel;

VIII. as metas previstas;

IX. o cronograma fisico e financeiro;

X. a conta bancaria unica e especifica utilizada para movimentacao dos recursos;
XI. os ingressos financeiros, os rendimentos, os pagamentos € os saldos;

XII. as despesas executadas;

XIII. os empenhos, as liquidacdes e os pagamentos;

XIV. os documentos fiscais, as medigdes, os recibos, os relatorios e os demais comprovantes de execugao,
quando aplicaveis;

XV. o resultado da aplicag@o dos recursos.
5. Informagdes que devem estar disponiveis nos portais oficiais de transparéncia para instrugao processual

A certiddo somente podera ser emitida se as informagoes necessarias estiverem disponiveis de forma
publica, integra, atualizada, acessivel e verificadvel nos portais oficiais de transparéncia dos entes
envolvidos.

A logica da certificagdo ndo se limita a conferéncia documental interna. Seu objetivo € comprovar que a
sociedade e os 6rgdos de controle conseguem acompanhar, por meio de informagdes publicas, a origem, a
transferéncia, o recebimento, a execugado e a aplicagdo dos recursos.

Devera haver se¢ao especifica no portal oficial do ente ou 6rgdo responsavel para divulgacao das emendas
parlamentares, com acesso facilitado, mecanismos de pesquisa e filtros que permitam localizar as
informagdes por parlamentar, emenda, valor, municipio beneficidrio, objeto, 6rgdo executor, fundo,
instrumento juridico, data, despesa e situagdo da execugao.

Devem constar, entre outros dados, a identificacdo do parlamentar proponente, o cddigo ou elemento
individualizador da emenda, o ato normativo que a aprovou, o objeto da despesa, o plano de trabalho, as
metas, a finalidade publica, o valor alocado, o 6rgdo ou entidade executora, o municipio ou entidade
beneficiaria, a localidade beneficiada, o cronograma fisico e financeiro, os instrumentos juridicos
celebrados, o nimero do processo administrativo correspondente e os dados completos da execugdo da
despesa.

6. Obrigatoriedade de conta bancaria Unica e especifica

A movimenta¢do dos recursos oriundos de emendas parlamentares deverd ocorrer, obrigatoriamente, em
conta bancaria Unica e especifica, aberta e utilizada exclusivamente para essa finalidade, inclusive quanto
aos rendimentos financeiros eventualmente auferidos.

A utilizacdo de conta Unica e especifica constitui requisito essencial de rastreabilidade financeira, pois



permite a individualizacdo da origem dos valores, a identificagdo dos ingressos, a vinculagao dos
pagamentos realizados, a apuracdo dos saldos remanescentes e a compatibilizacdo entre a movimentagao
bancdria, os registros contabeis, a execu¢do orcamentaria e financeira e o objeto financiado.

Nao se admite, para fins de certificacdo, a movimentacdo dos recursos em conta bancaria genérica,
compartilhada com outras fontes, programas, transferéncias ou despesas, quando tal pratica comprometer
a segregacao dos valores e impedir a correlagdo objetiva entre a emenda parlamentar, o recurso recebido, a
despesa executada e o beneficiario final.

A conta bancaria unica e especifica deve permitir a verificagao do percurso financeiro do recurso desde o
ingresso até sua aplicagdo final, com demonstragdo dos créditos recebidos, dos rendimentos, dos débitos
realizados, dos pagamentos efetuados, dos saldos existentes e da compatibilidade desses dados com os
documentos fiscais, contratuais, contabeis e operacionais correspondentes.

Dessa forma, a existéncia e a adequada utilizacdo da conta bancaria Unica e especifica ndo constituem
mera providéncia administrativa, mas obrigacao instrumental indispensdvel a comprovagdo da
transparéncia, da rastreabilidade, da segregagdo de fontes, da integridade contabil e da regular aplicagao
dos recursos publicos vinculados as emendas parlamentares.

7. Papel da contabilidade

Compete ao responsavel pela contabilidade assegurar, no ambito de suas atribuicdes, a fidedignidade dos
registros contabeis e financeiros relacionados as emendas parlamentares.

Essa responsabilidade compreende a correta identificacdo das receitas, a classificagdo das despesas, a
vinculagdo entre a origem e a aplicacdo dos recursos, a conciliagdo bancaria, a segregacao das fontes, a
evidenciacdo dos saldos, a compatibilidade entre os registros oficiais e as informagdes divulgadas nos
portais de transparéncia, bem como a coeréncia entre a execug¢ao or¢gamentaria, a execugao financeira e a
documentagdo comprobatoria.

Em linguagem objetiva, a contabilidade deve demonstrar que os registros oficiais confirmam aquilo que
esta sendo informado ao Tribunal de Contas e publicado para a sociedade.

8. Papel do controle interno

Compete ao responsavel pela unidade de controle interno atestar ou validar a existéncia de rotinas capazes
de prevenir falhas de rastreabilidade, inconsisténcias informacionais, omissdes de publicidade, desvios de
finalidade, desconformidades na movimentacdo bancaria e divergéncias entre planejamento, execucao
or¢amentaria, execucao financeira, liquidacao da despesa, pagamentos realizados e entrega do objeto
financiado.

O controle interno deve verificar se ha procedimentos efetivos para acompanhar a correta aplicagdo dos
recursos, validar a consisténcia das informagdes publicadas, conferir a compatibilidade entre os
documentos administrativos e os dados divulgados no portal de transparéncia, bem como alertar o gestor
competente sobre eventuais irregularidades, omissdes ou inconsisténcias.

Em sintese, o controle interno deve demonstrar que o ente possui mecanismos institucionais capazes de



acompanbhar, validar e corrigir a execugdo dos recursos oriundos de emendas parlamentares.

9. Importancia das informac¢des no Portal da Transparéncia do Poder Executivo Estadual e do fiscalizado
municipal

A auséncia de informagdes no Portal da Transparéncia do Poder Executivo Estadual pode impedir a
emissdo da certiddo, pois inviabiliza a verificagdo publica dos requisitos de transparéncia ativa e
rastreabilidade.

Da mesma forma, quando houver municipio beneficiario, executor, destinatario direto ou indireto, ou
agente relevante na cadeia de aplicacdo dos recursos, também serd necessaria a existéncia de informagdes
correspondentes no Portal da Transparéncia do fiscalizado municipal.

A rastreabilidade ndo se encerra no ente transferidor ou gestor inicial dos recursos. Ela deve alcancar toda
a cadeia de aplicagdo, inclusive o municipio beneficiario, o fundo destinatario, o 6rgdo executor, o
beneficidrio final e o local onde o objeto financiado sera executado.

10. Quando a certidao nao podera ser emitida

A certiddo ndo podera ser emitida quando ndo houver elementos suficientes para comprovar a
transparéncia ativa e a rastreabilidade integral dos recursos.

Sao exemplos de situacdes que impedem a emissao da certidao:

I. auséncia de informacdes nos portais oficiais de transparéncia;

I1. informagdes incompletas, inconsistentes, desatualizadas ou dispersas de forma ndo inteligivel;
II1. impossibilidade de identificar a origem do recurso;

I'V. impossibilidade de vincular a receita a despesa correspondente;

V. auséncia de dados sobre empenho, liquidagao e pagamento;

V1. auséncia de conta bancdria tnica e especifica;

VII. utilizagao de conta bancaria genérica ou compartilhada que comprometa a rastreabilidade;
VIII. auséncia de documentos fiscais, medic¢des, relatdrios ou outros comprovantes da execugao;

IX. divergéncia entre os documentos apresentados, os registros contabeis, os controles internos e os dados
publicados;

X. impossibilidade de identificar o beneficiario, o objeto executado ou a finalidade publica atendida.

Nessas situagdes, a emissao da certiddo representaria chancela institucional indevida sobre uma
conformidade ainda ndo comprovada sob o prisma da transparéncia ativa, da rastreabilidade financeira, da
integridade contabil e da efetividade dos controles internos.



11. Regime transitorio para execugao das emendas parlamentares fundo a fundo nos municipios

Registre-se que o Poder Executivo Estadual obteve Certiddo de Cumprimento dos Requisitos de
Transparéncia e Rastreabilidade, com validade de 30 dias, para fins de execu¢do de emendas
parlamentares mediante transferéncias fundo a fundo aos municipios, observadas as condicionantes
fixadas na ADPF n° 854, na INSTRUCAO NORMATIVA TCE MA N° 84, DE 08 DE ABRIL DE 2026, e
nas demais normas aplicaveis deste Tribunal de Contas.

Esclarece-se, ainda, que a certiddo obtida pelo Poder Executivo Estadual produz efeitos quanto as etapas
de liberagao orcamentaria e financeira sob sua responsabilidade, mas ndo substitui a obrigacdo dos
municipios de comprovar, na fase de execucao da despesa, a transparéncia ativa, a rastreabilidade integral,
a movimentagdo em conta bancdria Uinica e especifica, a regularidade contébil, o controle interno efetivo e
a publicidade dos dados no Portal da Transparéncia municipal.

No presente momento, contudo, o sistema de requerimento de certiddes do Tribunal de Contas do Estado
do Maranhdo encontra-se indisponivel, em razdo de adequagdes técnicas e estruturais necessarias ao
atendimento da elevada demanda de pedidos de certificagao.

Soma-se a isso o fato de que somente recentemente as informacdes constantes do SAEP Estadual foram
disponibilizadas aos fiscalizados municipais, por meio de publicacdo no Portal da Transparéncia do Poder
Executivo Estadual, o que repercute diretamente na capacidade dos municipios de promoverem a
correspondéncia, a organizagdo e a publicagdo das informacdes necessdrias em seus proprios portais de
transparéncia.

Diante desse contexto operacional excepcional, e considerando a necessidade de compatibilizar a
continuidade da execucdo das politicas publicas financiadas por emendas parlamentares com a exigéncia
de transparéncia ativa e rastreabilidade integral dos recursos, admite-se, em carater transitorio, a execucao
das emendas parlamentares fundo a fundo nos municipios pelo periodo de 15 dias tteis.

Esse prazo transitdrio tem por finalidade permitir que os municipios promovam as adequacdes necessarias
ao Sistema Certifica do TCE MA e aos respectivos portais de transparéncia, de modo a disponibilizar, em
ambiente publico, acessivel, atualizado e verificavel, as informagdes relativas a origem, transferéncia,
recebimento, movimentagdo bancaria, execu¢do orcamentaria e financeira, objeto financiado,
beneficiarios e aplicacdo final dos recursos.

A execucdo nesse periodo excepcional ndo dispensa o cumprimento das obrigagdes de transparéncia,
rastreabilidade, segregacdo de fontes, conta bancaria Unica e especifica, registro contabil adequado,
controle interno efetivo e publicidade ativa. Também ndo afasta a necessidade de posterior regularizacao
do ente municipal perante o Sistema Certifica do TCE MA, quando restabelecida ou disponibilizada a
funcionalidade correspondente.

Assim, durante o periodo de 15 dias uteis, a execucao das emendas parlamentares fundo a fundo devera
permanecer condicionada a manuten¢do de correspondéncia verificavel entre a certiddo emitida ao Poder
Executivo Estadual, os atos de transferéncia, as informac¢des do SAEP Estadual publicadas no Portal da
Transparéncia do Poder Executivo Estadual, os registros contibeis, a movimentacdo bancaria em conta
unica e especifica, os dados publicados no Portal da Transparéncia do fiscalizado municipal e os



documentos comprobatorios da execugdo do objeto financiado.

Findo o prazo transitorio, a continuidade da execugdo deverd observar a plena adequagao dos municipios
ao Sistema Certifica do TCE MA e a demonstragao publica, no Portal da Transparéncia do respectivo
fiscalizado municipal, dos requisitos de transparéncia ativa e rastreabilidade integral exigidos pelas
normas aplicaveis.

12. Comunicagao aos fiscalizados municipais e consequéncias do descumprimento

A Secretaria de Fiscalizagdo informara aos fiscalizados municipais, por meio do Sistema Comunica, o
momento a partir do qual devera ser formalizado o requerimento da Certiddo de Cumprimento dos
Requisitos de Transparéncia e Rastreabilidade no Sistema Certifica do TCE MA, observadas as
adequagdes técnicas e estruturais em curso € a disponibilidade operacional da funcionalidade
correspondente.

A comunicacdo expedida pelo Sistema Comunica tera carater oficial e servird como marco de ciéncia dos
municipios quanto a exigibilidade do requerimento da certiddo, bem como quanto aos prazos,
procedimentos e documentos necessarios a demonstracdo dos requisitos de transparéncia ativa,
rastreabilidade integral, conta bancaria Unica e especifica, regularidade contabil, controle interno efetivo e
publicidade das informacdes no Portal da Transparéncia do respectivo fiscalizado municipal.

Apo0s a comunicacao oficial, o ndo requerimento da certidao no prazo assinalado, a auséncia de adequagao
ao Sistema Certifica do TCE MA, a omissao de informacdes no Portal da Transparéncia municipal, a
insuficiéncia dos dados publicados ou a execucdo de emendas parlamentares sem a observancia dos
requisitos exigidos poderdo caracterizar descumprimento das determinacdes e condicionantes
estabelecidas pelo Tribunal de Contas.

O descumprimento dessas obrigacdes podera ensejar a adocao das medidas de controle cabiveis, inclusive
a apuracao de responsabilidade dos gestores municipais e demais agentes competentes, sem prejuizo da
aplicacao das sancdes especificas previstas na legislagdo, nas normas deste Tribunal de Contas e nos
instrumentos de fiscalizacao aplicaveis ao caso concreto.

Dessa forma, a comunicagao realizada pela Secretaria de Fiscalizagdo por meio do Sistema Comunica
devera ser observada pelos fiscalizados municipais como ato formal de orientagdo, cientificacdo e
exigibilidade, especialmente quanto ao dever de requerer a certiddo, manter atualizadas as informagdes
publicas e assegurar a rastreabilidade integral dos recursos oriundos de emendas parlamentares fundo a
fundo.

13. Execucao por entidades privadas sem fins lucrativos

Quando os recursos forem executados por entidade privada sem fins lucrativos, deverao ser observadas
também as condicionantes especificas afirmadas no ambito da ADPF n°® 854.

Entre essas condicionantes, destaca-se a vedagao de direcionamento de recursos a entidades que possuam,
em seus quadros diretivos, administrativos ou de controle, conjuge, companheiro ou parente, em linha
reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, de parlamentar responséavel pela indicacdo da emenda
ou de assessor parlamentar a ele vinculado.



Também deve ser vedada a utilizagdo de interpostas pessoas fisicas ou juridicas que possam
descaracterizar a finalidade publica da transferéncia.

14. Sintese orientativa

Em sintese, a Certiddo de Cumprimento dos Requisitos de Transparéncia e Rastreabilidade somente
podera ser emitida quando o ente, 6rgao ou entidade requerente demonstrar, de forma sistematica, publica
e transparente, que atende as exigéncias aplicaveis.

Para isso, sera necessario:

I. formalizar o requerimento pelo Sistema Certifica do TCE MA, quando disponivel, ou pelo meio
oficialmente indicado pelo Tribunal de Contas;

II. observar as comunicagdes expedidas pela Secretaria de Fiscalizagdao por meio do Sistema Comunica;
III. apresentar documentacao comprobatoria integral;

I'V. identificar o gestor, o responsavel pela contabilidade e o responséavel pelo controle interno;

V. demonstrar a existéncia de informagdes publicas, atualizadas, individualizadas e verificaveis;

VI. comprovar a correspondéncia entre documentos, registros contabeis, controles internos e dados
publicados;

VII. assegurar a divulgacao das informagdes nos portais oficiais de transparéncia, especialmente no Portal
da Transparéncia do fiscalizado municipal, quando houver execucdo, recebimento ou aplicacdo de
recursos pelo municipio;

VIII. movimentar os recursos em conta bancaria nica e especifica;

IX. permitir a rastreabilidade da origem, da transferéncia, do recebimento, da movimentagao financeira,
da execucao orgamentaria e financeira e da aplicagdo final dos recursos;

X. promover a adequacdo ao Sistema Certifica do TCE MA no prazo e na forma a serem comunicados
oficialmente.

15. Conclusao

A certidao ndo ¢ apenas uma formalidade administrativa. Ela representa o reconhecimento técnico de que
o ente, 6rgdo ou entidade responsavel pelas emendas parlamentares possui condigdes objetivas de garantir
transparéncia ativa, rastreabilidade financeira, integridade contabil, controle interno efetivo e acesso
publico as informagoes.

Por essa razdo, sua emissao depende da comprovagdao de que os recursos podem ser acompanhados de
forma clara, segura e verificavel, desde a origem or¢amentaria até a aplicagao final.

A auséncia de publicidade adequada, a falta de dados completos, a impossibilidade de vincular receitas e
despesas, a auséncia de conta bancaria Unica e especifica, a inexisténcia de informagdes nos portais de



transparéncia ou o descumprimento das comunica¢des expedidas pela Secretaria de Fiscalizagdo

constituem impedimentos técnicos a emissao da certiddo e poderdo ensejar a adocdo das medidas de
controle cabiveis.

Sao Luis/MA, 27 de maio de 2026.

Fabio Alex de Melo
Secretario de Fiscalizagao

Auditor Estadual de Controle Externo
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TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO MARANHAO

DESPACHO 0160503/SEFIS
DESPACHO CIRCUNSTANCIADO
Processo n° 26.001660
Interessado: Federagao dos Municipios do Estado do Maranhao

Assunto: Pedido de esclarecimento acerca do alcance do regime transitorio previsto na Nota Explicativa
SEFIS n° 01/2026.

Senhor Presidente,

Tratam os autos de expediente encaminhado pela Federagdao dos Municipios do Estado do Maranhao,
por meio do qual se solicita esclarecimento acerca do alcance das orientacdes constantes da Nota
Explicativa SEFIS n° 01/2026, especialmente quanto ao regime transitorio previsto em seu item 11.

A entidade requerente informa que a referida Nota Explicativa estabeleceu, em carater transitorio, a
possibilidade de execucdo de emendas parlamentares fundo a fundo nos municipios pelo periodo de 15
dias uteis, em razdo da indisponibilidade momentinea do Sistema Certifica do TCE MA, das
adequacdes técnicas e estruturais em curso e da recente disponibilizagdo das informagdes do SAEP
Estadual aos fiscalizados municipais, por meio de publicagdo no Portal da Transparéncia do Poder
Executivo Estadual.

A duvida apresentada consiste em saber se o regime transitorio deve ser compreendido como aplicavel
exclusivamente as transferéncias fundo a fundo, ou se seus efeitos também alcancam as demais formas
de repasse de recursos estaduais oriundos de emendas parlamentares destinadas aos municipios,
especialmente aquelas operacionalizadas por meio de convénios, termos de convénio ou instrumentos
congéneres.

A matéria deve ser examinada mediante interpretacdo sistémica e conforme da Nota Explicativa SEFIS
n° 01/2026, das condicionantes fixadas no ambito da ADPF n° 854, da INSTRUCAO NORMATIVA
TCE MA N° 84, DE 08 DE ABRIL DE 2026, ¢ das demais normas aplicaveis a fiscalizagdo das
emendas parlamentares estaduais e municipais.

A interpretacao sistémica impoe que o item 11 da Nota Explicativa ndo seja lido de forma isolada, mas
em articulagdo com sua finalidade institucional, com o regime juridico da transparéncia ativa, com a
exigéncia de rastreabilidade integral dos recursos publicos € com a necessidade de preservar a
continuidade da execugdo das politicas publicas financiadas por emendas parlamentares, sem prejuizo
do controle externo concomitante.

A interpretagdo conforme, por sua vez, exige que a orientagdo administrativa seja compreendida de
modo compativel com os principios da publicidade, da eficiéncia, da seguranga juridica, da
proporcionalidade, da continuidade administrativa, da accountability publica, da integridade
informacional e da efetividade do controle externo.

Nesse contexto, embora o item 11 da Nota Explicativa tenha feito referéncia expressa as transferéncias
fundo a fundo, a razdo técnica que justificou a instituicdo do regime transitdrio ndo se restringe
exclusivamente a essa modalidade. A justificativa central reside na indisponibilidade operacional



momentanea do Sistema Certifica do TCE MA, nas adequagdes técnicas e estruturais necessarias ao
processamento da elevada demanda de pedidos, na recente disponibilizacdo das informag¢des do SAEP
Estadual aos municipios e na necessidade de assegurar prazo razoavel para que os fiscalizados
municipais promovam a adequada publicacdo das informagdes em seus portais de transparéncia.

Essas circunstancias também se projetam sobre outras modalidades de repasse de recursos estaduais
oriundos de emendas parlamentares destinadas aos municipios, inclusive convénios, termos de
convénio e instrumentos congéneres.

Com maior razdo, a modalidade de transferéncia ventilada no expediente da FAMEM apresenta
critérios técnicos de processamento, movimentacdo financeira e execucdo orgcamentaria mais
complexos, além de envolver atos de gestdo mais rigidos, formais e encadeados, tais como celebragao
de instrumento juridico, plano de trabalho, empenho, liquidagdo, pagamento, comprovag¢ao documental,
acompanhamento da execucdo, prestacdo de contas, fiscalizagdo do objeto e verificagdo de
adimplemento das obrigag¢des pactuadas.

Desse modo, ndo seria tecnicamente adequado conferir tratamento mais restritivo justamente as
modalidades que, por sua propria natureza, ja se submetem a maior densidade procedimental, maior
formalizacdo administrativa, maior controle documental e maior rigor na demonstragdo da execugao
fisica e financeira da despesa.

A leitura sistémica e conforme da Nota Explicativa conduz, portanto, ao entendimento de que o regime
transitorio previsto no item 11 alcanca, no que couber, as demais formas de repasse de recursos
estaduais oriundos de emendas parlamentares destinadas aos municipios, inclusive convénios, termos
de convénio e instrumentos congéneres, desde que preservadas as condicionantes materiais de
transparéncia ativa, rastreabilidade integral, conta bancéria Unica e especifica, regularidade contabil,
controle interno efetivo, publicidade dos dados e posterior adequagao ao Sistema Certifica do TCE MA.

Tal compreensao nao implica dispensa da Certiddo de Cumprimento dos Requisitos de Transparéncia e
Rastreabilidade, nem exonera os gestores estaduais ou municipais do cumprimento das exigéncias
fixadas pela ADPF n° 854, pela INSTRUCAO NORMATIVA TCE MA N° 84, DE 08 DE ABRIL DE
2026, pela Nota Explicativa SEFIS n°® 01/2026 e pelas demais normas aplicaveis deste Tribunal de
Contas.

O regime transitorio deve ser compreendido como medida excepcional de ordenagdo procedimental,
destinada a compatibilizar a indisponibilidade momentanea do sistema de requerimento de certidoes
com a continuidade administrativa da execuc¢do das politicas publicas financiadas por emendas
parlamentares.

Assim, durante o periodo transitorio de 15 dias uteis, poderdo prosseguir, no que couber, os atos
necessarios a execucdo das emendas parlamentares estaduais destinadas aos municipios, inclusive nas
modalidades de convénios, termos de convénio e instrumentos congéneres, desde que observados os
requisitos proprios de cada instrumento juridico e mantida a possibilidade de verificagdo publica da
origem, da destina¢do, da movimenta¢ao financeira, da execu¢do or¢gamentaria, da execucao fisica e da
aplicacao final dos recursos.

Ressalte-se que a certiddo obtida pelo Poder Executivo Estadual produz efeitos quanto as etapas de
liberagdo or¢amentaria e financeira sob sua responsabilidade, mas nao substitui a obriga¢dao dos
municipios de comprovar, na fase de execucdo da despesa, a transparéncia ativa, a rastreabilidade
integral, a movimentagdo em conta bancaria Unica e especifica, a regularidade contabil, o controle
interno efetivo e a publicidade dos dados no Portal da Transparéncia municipal.

Nessa perspectiva, os municipios beneficidrios permanecem obrigados a demonstrar, em seus
respectivos portais de transparéncia, as informacdes necessarias a reconstrucao do percurso do recurso



publico, desde o recebimento até sua aplicacdo final, inclusive quanto ao instrumento juridico
celebrado, ao plano de trabalho, ao objeto pactuado, a conta bancaria especifica, aos empenhos,
liquidagdes, pagamentos, documentos fiscais, medi¢des, relatdrios, beneficidrios, resultados alcangados
e demais elementos comprobatérios da execucgao.

Também permanece higida a obrigacdo de observancia das comunicagdes expedidas pela Secretaria de
Fiscalizagdo por meio do Sistema Comunica, especialmente quanto ao momento em que devera ser
formalizado o requerimento da certiddo no Sistema Certifica do TCE MA, bem como quanto aos
prazos, procedimentos e documentos exigidos para a demonstragdo dos requisitos de transparéncia e
rastreabilidade.

ApoOs a comunicagdo oficial, o ndo requerimento da certiddo no prazo assinalado, a auséncia de
adequacao ao Sistema Certifica do TCE MA, a omissao de informagdes nos portais de transparéncia, a
insuficiéncia dos dados publicados ou a execu¢ao de emendas parlamentares sem observancia das
exigéncias aplicaveis poderdo ensejar a adogao das medidas de controle cabiveis, inclusive apuracao de
responsabilidade dos gestores e aplicacao das sangdes especificas previstas na legislagdo e nas normas
deste Tribunal.

Dessa forma, em resposta ao expediente formulado pela Federacdo dos Municipios do Estado do
Maranhao, esta Secretaria de Fiscalizagdo manifesta-se no sentido de que o regime transitorio previsto
no item 11 da Nota Explicativa SEFIS n® 01/2026 deve ser interpretado de forma sistémica e conforme,
alcancando, no que couber, ndo apenas as transferéncias fundo a fundo, mas também as demais
modalidades de repasse de recursos estaduais oriundos de emendas parlamentares destinadas aos
municipios, inclusive convénios, termos de convénio e instrumentos congéneres.

Esse alcance interpretativo decorre da propria finalidade da Nota Explicativa, da indisponibilidade
momentanea do Sistema Certifica do TCE MA, da necessidade de adequacao técnica e estrutural do
sistema, da recente disponibilizacdo das informagdes do SAEP Estadual aos fiscalizados municipais e
da maior complexidade técnica, orcamentaria, financeira e procedimental das modalidades de
transferéncia indicadas no expediente.

Ante o exposto, sugere-se que seja informado, por meio de oficio, a Federagdo dos Municipios do
Estado do Maranhao que:

I. o regime transitorio previsto no item 11 da Nota Explicativa SEFIS n° 01/2026 deve ser interpretado
de forma sistémica e conforme;

II. o referido regime alcanga, no que couber, as transferéncias fundo a fundo e as demais modalidades
de repasse de recursos estaduais oriundos de emendas parlamentares destinadas aos municipios,
inclusive convénios, termos de convénio e instrumentos congéneres;

II1. a extensdo do regime transitorio ndo dispensa a observancia das exigéncias de transparéncia ativa,
rastreabilidade integral, conta bancaria unica e especifica, regularidade contabil, controle interno
efetivo e publicidade dos dados nos portais oficiais de transparéncia;

IV. a certidao obtida pelo Poder Executivo Estadual produz efeitos quanto as etapas de liberagao
orgamentaria e financeira sob sua responsabilidade, mas ndo substitui a obrigacdo dos municipios de
comprovar, na fase de execucao da despesa, os requisitos de transparéncia e rastreabilidade;

V. os municipios deverdao observar as comunicagdes expedidas pela Secretaria de Fiscalizagdo por meio
do Sistema Comunica, especialmente quanto ao momento ¢ a forma de requerimento da certiddo no
Sistema Certifica do TCE MA;

VI. o descumprimento das exigéncias aplicdveis poderd ensejar a adogdo das medidas de controle
cabiveis, inclusive apuragdao de responsabilidade dos gestores e aplicagdo das sangdes especificas



previstas na legislagdo e nas normas deste Tribunal de Contas.

Encaminhem-se os autos a Presidéncia, com a presente manifestagcdo técnica, para deliberagdo quanto
ao atendimento do expediente encaminhado pela Federacdo dos Municipios do Estado do Maranhao.

Sao Luis/MA, 18 de junho de 2026.

Fabio Alex de Melo

Secretario de Fiscalizagao

Auditor Estadual de Controle Externo
Matricula 8557
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