PROCESSO N°: 0836741-42.2026.8.10.0001

CLASSE: Agéao Popular

AUTOR: Rodrigo Pires Ferreira Lago

Advogado: Cloves de Jesus Cardoso Conceigédo Filho - MA12419-A

REUS: Aline Ribeiro Duailibe Barros, Estado do Maranh&o e Banco do Brasil S.A.
Advogado: Rodolfo Vilar Macedo Sousa - MA14424-A

Orgao Julgador: Vara de Interesses Difusos e Coletivos

DECISAO

|. RELATORIO

Trata-se de Acéo Popular, com pedido de tutela de urgéncia, ajuizada por Rodrigo Pires
Ferreira Lago em face de Aline Ribeiro Duailibe Barros (Secretaria de Estado do Planejamento e
Orgamento), do Estado do Maranhéo e do Banco do Brasil S.A.

O autor objetiva a suspensdo e anulagdo dos atos administrativos destinados a
contratacdo de uma nova operacao de crédito de R$ 1,3 bilh&o, autorizada pela Lei Estadual n°
12.874/2026.

Em sintese, alega que a nova contratacdo constitui fraude a lei e desvio de finalidade,
operando como manobra para substituir um contrato anterior (Contrato n® 40/00058-3) e
acobertar irregularidades em sua execuc¢do. Aponta pagamentos retroativos sem prévio empenho,
execucado de obras de desmatamento antes da emisséo da licenca ambiental, opacidade na
prestacdo de contas, além de inconstitucionalidade da lei autorizativa por auséncia de impacto
orcamentario.

Devidamente intimados, o Estado do Maranhéo e a ré Aline Ribeiro Duailibe Barros
apresentaram manifestacao sobre o pedido de tutela de urgéncia.

Preliminarmente, suscitaram vicios de representagcdo, incompeténcia do juizo e
inadequacao da via eleita.

No mérito, defenderam a regularidade da nova operacéo, justificando-a pela melhoria da
nota de Capacidade de Pagamento (CAPAG) do Estado para "A". Refutaram as teses de
irregularidades no contrato anterior, argumentando que a suspensao de repasses decorreu do
encerramento do Plano de Promoc&o do Equilibrio Fiscal (PEF) pela Secretaria do Tesouro
Nacional (STN).

Afirmaram a legalidade do uso de Despesas de Exercicios Anteriores (DEA), a validade

da Licenca de Instalacdo e o cumprimento da "Regra de Ouro". Por fim, alegaram risco de dano
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reverso, sustentando que a suspensao cautelar paralisaria obras estruturantes, causando
demissodes e deterioracao do patrimonio.

Em réplica, o autor sanou o vicio de representacdo e refutou as preliminares. No mérito,
reiterou a demonstracao de ilegalidade, destacando a suposta confissdo do Estado quanto a
realizacdo de obras sem empenho prévio e demonstrando, documentalmente, que a prestacao de
contas das obras questionadas (RED 2) s6 foi enviada ao Banco do Brasil ap6s o ajuizamento
desta acéo.

E o relatdrio. Decido.

ll. FUNDAMENTACAO

Das preliminares.

Inicialmente, cabe afastar as preliminares arguidas por Aline Ribeiro Duailibe Barros.

Primeiro, é necessario assentar a competéncia absoluta, em razdo da matéria, da Vara
de Interesses Difusos e Coletivos para processar e julgar a presente demanda.

Trata-se de acao popular, instrumento constitucional previsto no art. 5°, LXXIII, da
Constituicdo da Republica de 1988 e regido pela Lei n® 4.717/1965, vocacionado a tutela de
interesses difusos. O autor, na qualidade de cidadéo e substituto processual da coletividade, ndo
atua na defesa de direito individual préprio, mas sim resguardando bens de titularidade
indeterminada pertencentes a toda a sociedade, como o patriménio publico e a moralidade
administrativa.

Desse modo, incide a competéncia absoluta fixada pelo art. 9°, § 4°, da Lei
Complementar Estadual n° 14/1991 (Cdadigo de Divisdo e Organizagdo Judiciaria do Maranh&o), o
gual concentra neste juizo especializado as demandas coletivas e de tutela de direitos
transindividuais em que o Estado do Maranh&o figure como parte, afastando a competéncia das
Varas de Fazenda Publica.

Quanto ao vicio de representacdo, o autor popular o corrigiu no id 180235535, juntando
nova procuracao.

No que atine a alegacao de auséncia de interesse processual, por inadequacao da via
eleita, por supostamente veicular pedido de declaragao de inconstitucionalidade de lei estadual,
também a rejeito.

Conquanto a formulacdo do pedido ndo tenha sido adequada, percebe-se que o pedido
principal da acdo é a declaracdo de nulidade dos atos destinados a contratagcdo do empréstimo
impugnado, servindo a alegacéo de inconstitucionalidade da lei estadual que a autorizou como
causa de pedir apenas. E isso € possivel no ambito de qualquer processo judicial. Trata-se da
hipotese de controle difuso de constitucionalidade das leis.

Desse modo, com fundamento no art. 322, §2° do CPC, rejeito a alegacao de
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inadequacao da via eleita.

Dos fundamentos para concesséao de tutela de urgéncia.

A concessao da tutela de urgéncia exige a presenca cumulativa dos requisitos previstos
no art. 300 do Cddigo de Processo Civil: a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco
ao resultado util do processo.

No ambito da Acéo Popular, tais requisitos se traduzem na plausibilidade da alegacao de
ilegalidade do ato administrativo impugnado e na iminéncia de lesédo grave e de dificil reparacao
ao erario ou a moralidade administrativa.

No que concerne aos requisitos autorizadores da concesséao de tutela de urgéncia, em
sede de cognicao sumaria, entendo que ha elementos para o seu deferimento.

Quanto a probabilidade do direito, os documentos anexados a peti¢do inicial, bem como
agueles que foram juntados pelo Estado do Maranh&o, trazem indicios de que a nova operacao
de crédito almejada, no patamar de 1,3 bilhdo de reais, destinar-se-ia a substituir o Contrato de
Financiamento anterior (n.° 40/00058-3) firmado com o Banco do Brasil. E necessario, portanto,
destacar o porqué de as irregularidades na execucgéo do contrato original consubstanciarem um
empecilho a contratacdo deste novo empréstimo.

A Administracdo Publica rege-se pelos principios da moralidade, da legalidade e da
impessoalidade (artigo 37 da Constituicdo da Republica). Quando um ente estatal comete
infracdes na execugdo de um contrato de crédito, coloca-se numa posi¢do de inadimpléncia
juridica perante o 6rgao financiador e a sociedade.

A utilizacdo de uma nova operacdo de crédito, sob o pretexto de reestruturacao
financeira, para absorver, substituir ou quitar os saldos desse contrato original eivado de vicios,
configura desvio de finalidade.

Por desvio de finalidade, o art. 2°, paragrafo Unico, da Lei n°® 4.717/1965, enuncia que “se
verifica quando o agente pratica o ato visando a fim diverso daquele previsto, explicita ou
implicitamente, na regra de competéncia”.

O erario ndo pode ser sobrecarregado com uma nova divida publica bilionaria cuja
contratacdo oculta a nitida tentativa de contornar restricdes fiscais e san¢cfes severas impostas
pela prépria Uniao.

Conforme demonstram os documentos técnicos oficiais que instruem os autos,
notadamente a Portaria STN/MF n° 1330, de 12 de maio de 2026, e a Nota Técnica SEI n°
3600/2026/MF (id 180077279), a Secretaria do Tesouro Nacional determinou o encerramento do
Plano de Promocédo do Equilibrio Fiscal (PEF) do Estado do Maranhdo em decorréncia do
descumprimento e inadimplemento consecutivo das metas de realizacao dos leildes de

pagamento de dividas nos exercicios de 2024 e 2025.
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Esse blogueio orgamentario federal inviabilizou a liberacdo do saldo remanescente de R$
1,3 bilh&o do Contrato de Financiamento n°® 40/00058-3 original, evidenciando que a abertura de
um novo procedimento de crédito baseado na Lei Estadual n°® 12.874/2026 configura desvio de
finalidade e fraude a lei para contornar a sancao fiscal da Uniéo.

No que atine a alegacao de violagdo a legislacdo ambiental quando da execucédo da
pavimentacdo da Rodovia MA-372, verifica-se dos documentos anexados a manifestacdo do
Estado do Maranh&o que a licenca ambiental de instalac&o, ou seja, aquela que efetivamente
autoriza a execucgao dos servi¢os, somente foi emitida apos o inicio das intervengdes. A titulo de
exemplo, a planilha da 22 medicdo (ID 179584893 - P4g. 71) atesta a realizacdo de
desmatamento no periodo de 01/05/2024 a 30/06/2024. Ocorre que a licenca de instalacéo
juntada pelo Estado do Maranhao foi emitida em 19/11/2024 (LI n.° 1115307/2024 - id
180077280).

No caso dos autos, tal circunstancia, além de infracdo ambiental sujeita a
responsabilizagdo, nos termos do art 225, §83°, da CF/88, e do art. 14, §1°, da Lei n°® 6.938/1981,
viola a Clausula Quarta do contrato de financiamento (id 180077278, pagina 3), que condicionava
a liberacdo dos fluxos financeiros a regularidade ambiental de cada etapa da obra.

Por outro lado, a execugéo financeira também revela inconformidades que, nesta analise
superficial, propria do momento processual, violam normas de contabilidade publica. O Estado do
Maranh&o endossou a narrativa constante da peticdo inicial de que os servigos executados ao
longo do ano de 2024 sé vieram a receber o devido empenho e regular liquidagdo no més de
julho de 2025 (id 180077277, paginas 3 e 4).

A tentativa da Administragao de justificar retroativamente tais pagamentos sob a rubrica
de Despesas de Exercicios Anteriores (DEA) ndo possui, entretanto, a meu ver, o condao de
convalidar o vicio de origem. A assuncdo de obrigac@es financeiras milionarias sem o prévio
lastro orgcamentario implica violagdo ao que prevé o artigo 60 da Lei n.° 4.320/64, que veda a
realizacdo de despesa publica sem o prévio empenho. Ao tentar utilizar os novos recursos para
custear obras ja concluidas nestas condi¢des, 0 ente publico demonstra o intuito de camuflar
infracdes financeiras sob a égide de um novo contrato.

Para afastar qualquer duvida sobre a auséncia de transparéncia que circunda o caso, a
tese do Estado de que a prestacdo de contas estaria higida ndo se sustenta diante do cotejo
cronoldgico das provas. As provas até entdo colacionadas demonstram, ainda, que o Relatorio de
Desempenho n.° 02 (RED 2), documento que abarca justamente as questionadas medi¢cdes da
MA-372, s6 foi transmitido ao agente financiador em 14 de maio de 2026, ou seja, apds o
ajuizamento desta Agdo Popular (id 180077282, pagina 15).

Ou seja, ao contrario do afirmado pelo Estado do Maranh&o, ndo houve demonstracao de
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gue o Banco do Brasil tenha se manifestado sobre o Relatorio de Desempenho n.° 02 (RED 2). E
€ pouco crivel que as tenha apreciado, uma vez que a prestacdo de contas foi remetida ao ente
financiador muito recentemente, evidenciando que a busca pela celebracdo da nova contratagao
ocorreu enguanto as contas do contrato antecedente ainda pendiam de qualquer crivo ou
aprovacao por parte do banco credor.

O perigo da demora e o risco ao interesse publico se agravam quando se atenta ao
elemento temporal desta nova operacao, uma vez que a sua contratacdo estd a ser concebida no
ultimo ano de mandato do atual Chefe do Poder Executivo estadual e as vésperas do inicio do
periodo eleitoral.

O ordenamento juridico pétrio € dotado de um arcabou¢o normativo destinado a coibir o
endividamento irresponsavel nestes periodos criticos, visando proteger a higidez das contas
publicas e evitar que o governante deixe herancas financeiras insustentiveis para os seus
sucessores, ou que utilize o volume avultado de recursos para, indiretamente, alavancar capital
politico-eleitoral.

Neste sentido, a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n.° 101/2000) impde
limites, como o do seu artigo 42, que veda a assuncdo de obriga¢gdes nos ultimos dois
guadrimestres do mandato que ndo possam ser cumpridas integralmente dentro dele, ou que nao
possuam suficiente disponibilidade de caixa para o exercicio seguinte.

Permitir a formalizac&o precipitada de um empréstimo na ordem de 1,3 bilhdo de reais
neste exato contexto, especialmente quando este se destina a "salvar" uma execucao orcamental
anterior eivada de irregularidades e de contornos opacos, representaria um risco de
comprometimento das financas estaduais e afronta aos principios constitucionais da moralidade
administrativa e da responsabilidade fiscal intergeracional, justificando a intervengcao do Poder
Judiciério em sede de tutela de urgéncia.

lIl. DELIBERACAO

Ante o exposto, DEFIRO o pedido de tutela de urgéncia formulado por Rodrigo Pires
Ferreira Lago e, por conseguinte, DETERMINO ao Estado do Maranhéo, a Secretaria de Estado
do Planejamento e Orgamento (Sra. Aline Ribeiro Duailibe Barros) e ao Banco do Brasil S.A. que:

i) Procedam a suspensado imediata da tramitacdo de quaisquer procedimentos
administrativos que tenham por finalidade a celebragcdo da nova contratacdo da operacao de
crédito de R$ 1,3 bilhdo autorizada pela Lei Estadual n°® 12.874/2026;

i) Procedam a suspensdao imediata da execucao de eventual contrato, caso a assinatura
ja tenha sido formalizada de maneira superveniente, obstando-se a liberacdo, a transferéncia ou a
utilizacdo de quaisquer valores oriundos desta operagéao.

Para o caso de descumprimento de qualquer destas medidas, fixo multa diaria no valor de
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R$ 100.000,00 (cem mil reais), sem prejuizo de outras san¢fes processuais, civis e criminais, nos
termos do art. 77, IV, do CPC.

Aguarde-se o transcurso do prazo para as contestagoes.

Intimem-se. Publique-se.

Sao Luis/MA, datado eletronicamente.

Dr. Douglas de Melo Martins

Juiz Titular da Vara de Interesses Difusos e Coletivos
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